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Made in Bangladesh

Hur H&M smiter med skatten
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ActionAid dr en internationell hjilporganisation
som i mer dn 35 ar har bekidmpat fattigdom och
orattvisa.

I alla projekt och kampanjer har vi alltid storst
tokus pa att stodja fattiga och utsatta kvinnor
och flickor eftersom vi vet att jaimstilldhet och
rittigheter ar nyckeln till framging i kampen mot
fattigdom. ActionAid arbetar alltid i nira relation
till de fattiga for att tillsammans med dem hitta
végar ut ur fattigdomen.

Vart arbete nér idag 6ver 13 miljoner ménniskor
i 40 lander. I maj 2006 6ppnade ActionAid ett

kontor i Sverige.

Framtagen 2010 av ActionAid i Sverige i

samarbete med Factwise.

FACTWISE

Tack till Richard Murphy pa konsultféretaget Tax Research LLP
i Storbritannien for hans vardefulla bidrag.



Sammanfattning

Varje ar forlorar virldens fattiga linder enorma summor

i utebliven skatt nir multinationella foretag, lagligt eller
olagligt, flyttar sina vinster ddrifrin. Klidféretaget H&IM:s
inképsverksamhet i Bangladesh ér ett exempel dir hela
vinsten forsvinner ut ur landet. Enligt H&M:s senaste
deklaration 2008 till skattemyndigheten i Bangladesh
betalade foretaget endast 585 kronor i bolagsskatt i

landet, trots att det dr ett av deras storsta inkopsldnder.
Samma ar gjorde H&M-koncernen en vinst fore skatt

pa 6ver 21 miljarder kronor. H&M:s foretagsstruktur

gor att Bangladesh varje ar gar miste om tiotals, kanske
hundratals miljoner kronor, intdkter som kunnat anvindas till
fattigdomsbekdmpning och upprittande av trygghetssystem
i landet.

"Det de gor ar lagligt men omoraliskt”
Bangladesh handelsminister Muhammad Faruk Khan

H&M ir inte ensamma om den hir typen av
toretagsstruktur. Skatteflykt dr ett stort utvecklingspolitiskt
problem. Varje 4r forlorar fattiga linder en summa ménga
ganger storre dn hela det samlade bistandet pa grund av
foretagens skatteplanering och skatteflykt.

H&JM-koncernen bestar av hundratalet bolag, som har olika
uppgifter och ér registrerade i omkring 40 linder. Av
H&M:s vinst pd 21 miljarder stannar ingenting kvar i
Bangladesh och kan dirfor inte beskattas dir. Orsaken dr

att féretagets inkdpskontor i huvudstaden Dhaka formellt
inte koper in nagra klider, utan enbart formedlar alla de
tjdnster som dr férknippade med inkdp. Dirfér redovisar
inképskontoret ingen vinst, trots att dess funktion 4r en
nyckel till H&M-koncernens enorma vinster. Diremot
har kontoret utgifter i form av l6ner, hyra och konsulter
som beskattas i Bangladesh. Tillsammans landar dessa
skatteinbetalningar pd mellan 100 000 och nistan 4
miljoner kronor beroende pa vilka skatter man riknar
H&M som avsindare till. Den eventuella skatt som betalas
av underleverantorer kontrolleras inte av H&M,, trots att
skattesmitning ér ett omfattande problem i Bangladesh.

H&M har nyligen redovisat extremt stora vinster och har fatt
rubriker i media som "16nsamhetschock”. H&M:s omsittning
dr storre dn hela den Bangladeshiska statsbudgeten. De stora
vinsterna ir mojliga pa grund av skillnaden mellan det liga
pris den fattigare delen av virlden kan producera kldder for,
och hur mycket vi i den rikare delen av virlden vill betala.

Ju storre gap mellan fattiga och rika i virlden, ju storre
vinster for H&M. Och detta gap 6kar pa grund av H&M:s
toretagsstruktur eftersom vinsterna fors Gver fran de fattigare
produktionslinderna till de rikare konsumtionslinderna.

Bangladesh storsta exportvara dr kldder och andra textilier.
Textilindustrin ger arbetstillfillen men pa grund av stora
skatteldttnader och pressade priser stannar vildigt lite av det
kapital som genereras kvar i Bangladesh. Eftersom fattiga
linder 4r ridda for att f6rlora utlindska investeringar har



kan multinationella féretag spela ut linder mot varandra.
Genom att bygga foretagsstrukturer som gor det mojligt
att med kort varsel flytta ink6pen dit det dr billigast, skaftar
sig de multinationella foretagen ytterligare Gvertag. Fattiga
linder tvingas da tdvla om att hélla s liga skatter som
mojligt £6r att behilla arbetstillfillen. Utan skatteinkomster
ar det svért for utvecklingslinder att bygga upp vilfird och
trygghetssystem for att bekdmpa fattigdom.

Bangladesh ir virldens sjunde folkrikaste land med drygt
150 miljoner invinare. Landet har en av virldens fattigaste
befolkningar och stora problem med underniring, bristande
utbildning och dterkommande naturkatastrofer. Minga

av de minniskor i Bangladesh som intervjuats for den hir
rapporten har uttryckt att de saknar offentlig styrning av
viktiga samhillsfunktioner. Utbildningskvalitén ir lig,
bland annat pa grund av ménga olika huvudmin och
system. Minga barn gir inte i skolan alls eller hoppar av de
forsta dren. Sjukvirden dr beroende av privata donationer.
Alla som har varit i huvudstaden Dhaka forstar snabbt

att infrastrukturproblemen med tringsel 4r enorma.
Offentliganstilldas 16ner dr ofta sa laga att de har svart att
leva pa sina loner. Bristen pa en offentlig sektor drabbar
kvinnor och flickor hardast, eftersom de inte prioriteras nir

det giller till exempel tillgéng till utbildning och sjukvérd.

Bangladesh sdgs vara det land varifran H&M
koper alltmer klader. Det ar politiskt instabilt
men riktigt, riktigt billigt.

Veckans Affarer

Bristande resurser hos Bangladesh skattemyndighet och ett

svagt internationellt regelverk gor det svért f6r landet att f6lja

de utlindska foretagens vinster och kriva in skattepengar.
Enligt de internationella regler som H&M foljer finns det
inga krav pa att foretagen ska redovisa varken vilka vinster de
gor eller vilka skatter de betalar i varje land de ar verksamma
i. H&M och andra multinationella foretag kan sla ihop
dotterbolagens verksamhet i en gemensam arsredovisning
vilket gor det nist intill omaijligt f6r nationella
skattemyndigheter, media och civilsamhallet att granska hur
foretagen agerar.

Bangladesh ir ett fattigt land med stora behov. En hogre
beskattning av de foretag som anvinder landets billiga
arbetskraft skulle ge en mojlighet for Bangladesh att i

framtiden sjilva bekosta sin fattigdomsbekdmpning.

Trots att manga foretag har egna uppfoérandekoder for sin
verksambhet i fattiga linder inkluderar dessa i princip aldrig
problematik med skatteflykt och skatteplanering.

ActionAid anser att H&M borde ta ansvar for att en
proportionerlig del av téretagets vinster beskattas i de linder
dir varorna produceras och képs in.

H&M sjilva vill att deras varumirke ska férmedla
“héllbarhet” och deras uppférandekoder 6r det sociala och
miljomissiga ansvarstagandet dr en viktig grund {6r

H&M:s verksambhet.

ActionAid anser dirfor att H&IVI bor inkludera
problematiken med skatteflykt och skatteplanering i sin
upptorandekod och i sitt etiska arbete.

I skrivelsen om PGU (Sveriges politik for global utveckling)
2010 star det att "Svenska foretags investeringar och handel
med foretag i fattiga linder bidrar till att generera ekonomisk
tillviixt genom bland annat skatteintikter” Sveriges regering
har de senaste dren haft som ambition att stirka niringslivets
roll inom utvecklingssamarbetet.

ActionAid kriver att Sverige uppmarksammar skatteflykt
och skatteplanering inom den kommersiella sektorn som ett
problem som utgor ett stort hinder for en effektiv bistinds-
och utvecklingspolitik och att kraftiga dtgarder inom
omrédet dr en férutsittning for att niringslivet ska spela en
positiv roll i fattigdomsbekdmpningen.

Inom Organisation for Economic Corporation and
Development (OECD), G20 och EU pagar diskussioner
om tvi forslag for att komma till ratta med multinationella
foretags skatteflykt. Det ena forslaget kallas land-f6r-land-
redovisning och innebir att ett multinationellt foretag
maste redovisa vinster och kostnader i varje land de ir
verksamma i. Det andra f6rslaget handlar om automatiskt
informationsutbyte pa global nivd och méjliggor att
skattemyndigheter i olika linder lttare kan ta del av
varandras information. Bida forslagen gor det svirare {6r
multinationella foretag att obemirkt placera och flytta sina
vinster mellan olika lander.

ActionAid kréver att Sveriges regering aktivt stédjer
forslagen om land-f6r-land-redovisning f6r multinationella
téretag och automatiskt informationsutbyte pd global nivé
mellan skattemyndigheter.

Enligt H&Ms senaste deklaration 2008 till skattemyndigheten i Bangladesh betalade foretaget endast 585
kronor ibolagsskatt i landet, trots att det ar ett av deras storsta inkopslander. Samma ar gjorde H&M-
koncernen en vinst fore skatt pa éver 21 miljarder kronor.




Hur kan H&M
betala sa lite i skatt?

Foretag beskattas i huvudsak genom en si kallad bolagsskatt
som utgdr frin foretagets vinst. Till det tillkommer vissa an-
dra skatter och tullar beroende pd verksamhet och nationella
regler. En koncern som H&M bestir av ett moderbolag som
isin tur dger dotterbolag som i sin tur dger fler dotter-
bolag. I H&Ms fall handlar det om drygt hundratalet bolag i
omkring 40 linder'. Dessa dotterbolag bedriver handel med
varandra och har olika uppgifter i koncernen.

For att det ska vara méjligt for stater att i viss méin reglera i
vilket land vinsterna hamnar, och var vinsterna ska beskattas,
finns det internationella regler f6r koncerner och internhan-

del mellan dotterbolag. Grundregeln ér att varje enskilt dot-
terbolag i en koncern i teorin ska fungera som ett eget bolag
och gi med rimlig vinst i forhallande till den verksamhet de
bedriver och de ekonomiska risker foretaget tar.

H&M-koncernens kostnad f6r inkép av varor fran hela virl-
den var ndra 40 miljarder svenska kronor verksamhetsaret
2008. Hur mycket varor som koptes fran Bangladesh vill och
behover inte H&M svara pd, men H&M uppger sjilva att

det dr en av foretagets storsta inkopslander.
Trots detta redovisar H&M ingen vinst i Bangladesh.
Hur ér det mojligt att H&M inte gér nigon vinst i Bangla-

desh ndr det dr en av koncernens storsta inkopslinder och det
stir "made in Bangladesh”i s3 manga av H&M:s klider?

i

H&M:s inkopskontor
i Bangladesh

Enligt uppgifter fran Bangladesh National Board of
Revenue (Bangladeshiska skattemyndigheten) betalade
H&M:s enda bolag pa plats i Bangladesh, Puls Trading Far
East LTD, endast 5000 taka (585 SEK)? i bolagsskatt for
verksamhetsiret 2008. Det 4r minimiskatt for ett foretag i

Bangladesh.

Puls Trading Far East LTDs nirvaro i Bangladesh utgérs

av ett inképskontor.”H&M:s inkdpskontor ansvarar for att
ordern placeras hos ritt leverantdr, att varan tillverkas till ritt
pris och dr av god kvalitet, att den levereras vid ritt tidpunkt
samt att tillverkningen sker under goda arbetsférhillanden”>.
Inképskontoren skoter ddrmed det som méjliggor inkép. I
praktiken kan inképskontoret som H&M har i Bangladesh
jimforas med en konsultfirma, vars enda verksamhet dr

att hyra ut sin personal till andra H&M-bolag, si kallad

internhandel (se appendix). Inkdpskontoret koper inte varor,
utan siljer enbart tjinster som behovs for att genomfora
inképen. Inképstjansterna siljs till det svenskdgda H&IM-
bolaget GBC som sedan siljer vidare till en mangd H&M-
toretag med butiksforsiljning. Med denna foretagsstruktur
ser H&M till att ink6pskontorets omsittning enbart utgors
av personalens l6ner och lokalhyror — dérfor finns det vildigt
lite kapital att beskatta i Bangladesh.

Enligt OECD:s internationella internprisregler som

H&M foljer maste inda inkopskontoret gora en vinst som
motsvarar vad ett liknande fristiende konsultbolag berdknas
kunna gora.

I det hir fallet skulle bolagsskatten f6r H&M:s inképskontor
i Bangladesh bli nigra hundratusen kronor. Men eftersom
inképskontor dr helt skattebefriade i Bangladesh, sa linge

de faktiskt inte gor sjdlva inképen, undkommer H&M iven
denna skatt. I slutdndan blir H&M:s totala bolagsskatt i
Bangladesh alltsi endast 585 kronor.



Hela kedjan

H&M ir med globala mitt mitt en betydande inképare
fran den asiatiska textilindustrin och har funnits linge pi
marknaden. Det dr en marknad dir priserna dr hért pressade
och féretagen snabbt flyttar sina inkép mellan linder och
leverantorer beroende pé dagsldget i pris och kvalité, nigot
som Okar konkurrensen om utlindska investeringar och
arbetstillfallen mellan linderna. Dessutom sjunker priserna
for inkdp av konfektionsvaror i Asien stindigt och har rasat
sedan den ekonomiska krisen 2008.

Hur mycket en industri eller sektor genererar i skattepengar
kan ses i flera led dir anstillda, underleverantorer och
mellanhiander riknas in. Eftersom H&M har arbetat for att
fa bort mellanhinderna tas de inte upp i den hir rapporten.
Textilarbetarna tjdnar lingt under grinsen for att behova
betala inkomstskatt pd sina loner enligt bangladeshisk

lag. Underleverantdrerna utanfor export-frizonerna har
férmanliga skattevillkor och de inne i zonerna har stora
skatterabatter de f6rsta dren. Ju mer priserna pressas desto
mindre blir deras vinster och dirmed det kapital som finns
kvar att beskatta i Bangladesh. Varor som tillverkas for
export dr momsbefriade i Bangladesh. H&M slipper att
betala moms pé de varor de kdper in och dirmed f6rsvinner
momsintikterna for hela tillverkningskedjan®.

Det kostar inte mycket att tillverka klider i Bangladesh. Varje
fardig t-shirt kostar bara nigon krona f6r de stora inképarna.
Enligt Veckans Affirer dr det priset i Bangladesh som lockar
H&M .”Bangladesh sigs vara det land varifrin H&M képer
alltmer kldder. Det idr politiskt instabilt men riktigt, riktigt
billigt.”

H&M kontrollerar inte om underleverantorer betalar
lagmissig skatt. Samtidigt dr skattesmitning ett stort
problem i Bangladesh och skattemyndigheten har i dag
ont om resurser att granska foretagen. Nils Vinge, IR-
ansvarig (Investor Relations) pa H&M svarar pa frigan
om de kontrollerar att underleverantorerna betalar skatt
med ” Vi forvintar oss att vira leverantérer lever upp
till all relevant lagstiftning, vilket ocksa uttrycks i vir
upptorandekod”. Diremot har H&M kontroller av de
anstilldas arbetsférhéllanden. Dir litar de inte pa sina
underleverantorer.

H&M:s ink6pskontor i Bangladesh huvudstad Dhaka hade
utgifter pa drygt 34 miljoner kronor 2008, enligt de uppgifter
de limnat in till skatteverket i Bangladesh. I vissa av dessa
utgifter ingar skatter p4 till exempel hyra av kontorslokaler
och inhyrda konsulter. For detta betalade H&M en skatt

om cirka 100 000 kronor till Bangladesh. Den personal
H&M har anstillda pa kontoret ska, om de tjinar tillrickligt
mycket, betala inkomstskatt. Enligt H&M betalade deras
personal 3 725 800 miljoner kronor i inkomstskatt 2008.

Miljardvinster genom skatteplanering

Genom att centralisera sina inkdp under det svenska bolaget
H&M GBC har H&M sinkt sina skattekostnader avsevirt
de senaste dren. Under 2007 och 2008 genomférde H&IM
en omstrukturering av koncernen gillande inkép. Inképen
frin underleverantorerna i frimst Asien centraliserades.
Tidigare kopte H&M:s dotterbolag i varje forsiljningsland
in sina varor direkt frin underleverantérerna i till exempel
Kina eller Bangladesh. Nu gir alla sidana inkop via H&M
GBC. Bolaget har dven vissa uppgifter inom design och
upphandling men: "Verksamheten bestir i huvudsak av inkép
av handelsvaror for vidare férsiljning till koncernens évriga

bolag samt franchisetagare”®

Nir bolaget startades passade H&IV pi att ligga delar

av verksamheten i skatteparadiset Hongkong. "Samtidigt
forstirktes produktionsfunktionen i Hongkong till en central
upphandlingsfunktion fér koncernen. Detta arbete har
resulterat i en ny intern prissittningsmodell inom koncernen
som har fatt full effekt under 2008.”” Det nya bolaget gor
frimst sina vinster i Sverige och Hongkong och har avsevirt
sinkt koncernens totala skattekostnader. Innan bolaget
startade 2006 betalade H&M koncernen en bolagsskatt

pa 31,7 procent av sina vinster. Ndr omorganisationen var
genomford 2008 betalade H&M enbart 27,82 procent skatt
pa sina vinster. Forklaringen dr till stor del att det nystartade
bolaget GBC endast betalade 20,8 procent i skatt 2008
eftersom bolaget placerade stora vinster i skatteparadiset
Hongkong. Det betyder att GBC generellt sett betalar 11
procent mindre i skatt d4n vad de bolag som skétte samma
uppgifter tidigare gjorde. GBC ir ett stort H&M-bolag och
star for hilften av H&M:s vinster. Det har minskat H&IM-
koncernens skatter med 6ver en miljard kronor arligen.
Sjalvklart kan det finnas ytterligare faktorer som har péverkat
koncernens skatter, men tydligt 4r att det nya bolaget GBC
betalar radikalt mycket mindre i skatt 4n koncernen som
helhet och enligt Nils Vinge IR-ansvarig pa H&M beror det
pa att vinster har forlagts till Hongkong.

H&M:s ink6pskontor i Bangladesh dgs av Hongkong
foretaget Puls Trading Far East LT'D, som i sin tur till 99,9
procent dgs av det nederlindska holdingbolaget H&M
Hennes & Mauritz Netherlands B.* Puls Trading Far East dr
ett av fyra dotterbolag H&M-koncernen har i Hongkong.

Bide Hongkong och Nederlinderna har generésa skatte-
regler for foretag. Hongkong har en bolagsskatt pi 16,5
procent, ingen moms och enbart 15 procents inkomstskatt.
Det kan jimféras med Bangladesh som har 27,5 procents
bolagsskatt, moms pa flertalet varor och tjinster och en
inkomstskatt for utlindska medborgare pi 25 procent.
Natverket Tax Justice Network klassar bide Nederlinderna
och Hongkong som skatteparadis.” Hos myndigheter i
Hongkong dr sekretessen kring foretag och deras skatter hog
vilket gor det extremt svirt att granska H&IM:s vinster och
skatteinbetalningar i landet.



Vad H&M borde
betala i skatt i Bangladesh

Om H&M registrerade ett bolag i Bangladesh f6r sina ink6p
frin landet skulle Bangladesh, enligt ActionAids berdkningar,
kunna fi tiotals, kanske hundratals miljoner kronor varje ir

i skatteintikter. Det dr lagt riknat. GBC som ansvarar for
inkép inom H&M-koncernen har langt hogre vinstmarginal
an de vi utgitt frin i vira berdkningar. Om vi hade riknat
utifrain GBC:s vinstmarginal hade resultatet femdubblats.

Sa har ar utrdkningen gjord

OECD har satt upp internationella riktlinjer som ger vigled-
ning i internprissittning, alltsd hur prissittningen ska ske
mellan bolag som delar dgare, till exempel dotterbolagen i en
koncern. Dessa regler giller f6r H&IV. For att ta stillning till
vilken vinst ett bolag behéver gora enligt dessa regler maste
man utreda vilka funktioner, risker och tillgangar som finns i
bolaget.

For att gora en beddmning av vad foretaget skulle fa for vinst
och hur mycket de skulle skatta anvinder man den sa kallade
rorelsemarginalen som utgangspunkt. Rérelsemarginalen ar
hur manga procent av omsittningen som 4r vinst.

Enligt H&M:s 4rsredovisning ligger rérelsemarginalen for
deras dotterbolag i virlden pa mellan fyra och fem procent.
For grossistbolaget H&IM GBC AB och koncernen i helhet
ar den lingt hogre dn si.'° Hur hog rorelsemarginalen dr
handlar mycket om hur stora risker det enskilda dotter-
bolaget tar och hur mycket kunskap och kapital de dger.

Eftersom det hir ir ett hypotetiskt exempel utgar vi frin
den ligre rorelsemarginalen H&M har redovisat for sina
dotterbolag.

Vinsten for ett foretag med en omsittning pa 1 miljard
kronor och med en rérelsemarginal pd 4,5 procent ir 45
miljoner kronor. I dag har Bangladesh en bolagsskatt pi 27,5
procent och om H&M inte fir nigra skatterabatter skulle de
betala drygt 12 miljoner kronor i skatt fér varje miljard de
képer in klider f6r i Bangladesh.

H&M vill trots upprepade forfrigningar inte tala om vilka
summor de koper klider f6r fran Bangladesh utan bara

att det dr ett stort inkdpsland. Totalt sett kostade inképen
H&M 39 miljarder kronor under 2009. Nils Vinge, IR-
ansvarig pa H&MV, siger att tre fjardedelar av uppkopen sker
i Asien och ungefir hilften av dem i Kina. Fran Bangladesh
képer de kldder och andra varor fér “betydande summor,
vilket genererar flera hundra tusen arbetstillfillen”. Ligg

till ledtradarna att H&M:s inkop dr ett kint faktum bland
allminheten i Bangladesh, och att det i H&M butikerna
finns gott om kldder som uppges vara’Made in Bangladesh”.
Det dr litt att dra slutsatsen att en betydande del av H&M:
s varor kops in fran landet. Det betyder att H&M:s
foretagsstruktur undanhiller tiotals kanske sd mycket som
hundratals miljoner frin den bangladeshiska stadskassan
varje ar.

ActionAid har fatt hjalp av Oscar Good, specialist pa intern-
prissattning pa Skatteverket i Sverige, om hur de internation-
ella riktlinjer som OECD har satt upp anvdnds i praktiken.







Situationen i Bangladesh

Bangladesh ir ett av virldens fattigaste och mest folkrika
linder. Trots att landet attraherar stora féretag och exporten
okar dr den offentliga sektorn mycket liten. Enligt FN idr
Bangladesh en av globaliseringens forlorare, mycket pa grund
av just bristen pa en offentlig sektor och offentlig styrning.'!

I dag ér de sociala skyddsniten mycket svaga i Bangladesh
och det saknas resurser for att bygga upp fungerande
sjukvard, utbildning och klimatanpassningsatgirder. Detta
drabbar sirskilt kvinnor och flickor. Médradédligheten i
Bangladesh 4r en av de hogsta i sédra Asien, si manga som
11 000 kvinnor dor i samband med férlossning varje ar. De
flesta kvinnor f6der i sitt hem utan tillging till likare eller
akutvard. Majoriteten av alla tonérsflickor i Bangladesh blir
mammor innan de 4r 19 ir och hilften av dessa flickor lider
av underniring. Deras unga dlder okar avsevirt risken for
komplikationer under graviditeten och médradédligheten
ar dubbelt sa hog bland tonirsmammor in det nationella
genomsnittet.

Klimatférindringarna slar hart mot virldens fattiga linder,
bland annat i form av kortare vixtperioder, magrare skordar
och torka eller 6versvimningar. Bangladesh ir ett av de
linder som drabbas hirt. De kommande 40 dren vintas
vattennivin med en forsiktig uppskattning att hojas 45
centimeter, vilket kommer att tvinga minst 5,5 miljoner
invanare i Bangladesh att limna sina hem. En stor del

av Bangladesh invanare f6rsorjer sig pa jordbruk, i Asien
som helhet dr kvinnor ansvariga f6r omkring 65 procent

av matproduktionen. Kvinnor dr dirfér mer beroende

av de naturresurser som nu hotas av klimatf6érindringar.

Pi grund av diskriminering har de svarare att fi lan och
tillgdng till ny teknologi och utsidde for att anpassa sitt
jordbruk till klimatférandringarna. Darmed har de ocksa
simre forutsittningar att skydda sig sjilva, sin familj och sin
{6rsérjning.

Nistan 14 procent av Bangladesh statsbudget kommer

frin utlindska lin och bistdnd". Utover det arbetar minga
bistindsorganisationer i landet med verksamheter som i
Sverige utfors av den offentliga sektorn. Om Bangladesh
ska ha moijlighet att pi egen hand bekosta och styra landets
fattigdomsbekidmpning behéver de statliga inkomsterna 6ka.
Ar 2007 fick Bangladesh bara in 8 procent av hela sitt BNP
i skatter, jimfort med Sverige som samtidigt fick in 48,2
procent av sitt BNP i skatter.

Hela Bangladesh statsbudget dr mindre 4n vad kladforetaget
H&M har i omsittning. Ar 2009 hade Bangladesh en
statsbudget pd motsvarande 117 miljarder svenska kronor®,
samma ar hade H&M en omsittning pd 119 miljarder
svenska kronor'*,

P4 frigan vad 6kade skatteintakter skulle ga till och vad
som dr de viktigaste omradena att prioritera svarade
handelsministern i Bangladesh, Muhammad Faruk Khan:
"Forst skulle de gi till utbildning fér alla, som nummer tvi
sociala skyddsnat. Andra omriden som dr viktiga ar
infrastruktur och milj6.”

BANGLADESH I SIFFROR

extremt fattiga.

Fyra av tio barn &r undernéarda.

® Varldens sjunde folkrikaste land med drygt 150 miljoner invanare.
® 73 % av befolkningen bor pa landsbygden och de flesta arbetar inom jordbruk.

® Nastan halften av befolkningen i Bangladesh lever i fattigdom och ungefar en fjardedel ar

Halften av alla barn gar mindre dn fem ar i skolan dven om 90 % bérjar forsta klass.
Analfabetismen ar utbredd och medelinkomsten mycket lag.

® Naturkatastrofer, som dversvamningar, cykloner och tromber drabbar Bangladesh nastan varje
ar. | kombination med erosion och avskogning far det forédande konsekvenser.

| en rapport fran Varldshélsoorganisationen (WHO) dskadliggors den skrammande effekten av diskriminering av kvinnor

i samband med naturkatastrofer. | samband med cyklonen och 6versvamningar i Bangladesh 1991 da 140 000 personer

dog var det fyra ganger fler kvinnor &n mén som drabbades. Information och varningar om katastrofen spreds framfor

allt av man till andra man i offentliga miljoer men sallan vidare till resten av familjen. Manga kvinnor tillats inte heller att

[damna hemmet utan en manlig slakting, vilket gjorde att de vantade pa att deras man skulle komma hem och ta dem: till

en saker plats. Liksom i flera andra asiatiska lander kan manga kvinnor i Bangladesh inte simma.




Offentliganstallda

Statsbudgeten i Bangladesh dr uppdelad i tva delar, en
utvecklingsbudget och en ordinarie budget. Utvecklingsbud-
geten dr till stor del finansierad med utlindska lin och
bistind och styrs i samrid med givarlinderna. Den ordinarie
budgeten finansieras frimst med skatteintikter.

I den ordinarie budgeten ingér 16ner till tjanstemin, till
exempel lirare och de som arbetar inom sjukvérden. Det
saknas personal och andra resurser inom manga omriden i
den offentliga sektorn i Bangladesh. De som arbetar statligt

Skattemyndigheten

Bangladesh handelsminister Muhammad Faruk Khan
reagerade med forvining 6ver uppgifterna om hur lite
skatt H&M betalar i Bangladesh. Han visste inte om att
alla inképskontor har stora skattebefrielser och blev genast
intresserad av ActionAids uppgifter. Efter en redogorelse
av bakgrunden sa han "Men det ir ju skandalést! Vet var
skattemyndighet om det hir? Och dr de ndjda med det?”
Men nir ActionAid forklarar vilka resurser som krivs for
att fa fram den hir typen av information inser Muhammad
Faruk Khan snabbt att det dr en oméjlighet f6r Bangladesh
skattemyndighet att klara av den sortens granskning.
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har ofta vildigt liga 16ner och har svirt att f4 ekonomin att
g ihop.

Den nuvarande regeringen i Bangladesh lovade vid makt-
overtagandet att de skulle hoja lonerna for offentligt anstill-
da. Finansministern sa vid sitt budgettal infér 2009 4rs
budget "Vivill se en hégre levnadsstandard och battre
arbetsvillkor for alla offentliganstillda. Vi vill ge dem
mojligheten att leva virdiga liv’**. Med Bangladesh laga
skatteinkomster ir det en omojlighet i dagsliget.

Ylva Jonsson Stromberg, generalsekreterare for ActionAid i
Sverige siger "Skattemyndigheten i Bangladeshs huvudstad
Dhaka skiljer sig mycket frin den svenska. Overallt ligger
travar med akter dir alla dokument {6r féretags och indivi-
ders skatteunderlag finns. Datoriseringen ar fortfarande inte
genomtord och stora delar dr skrivet for hand. Den avdelning
som ansvarar for alla utlindska foretag i Dhaka, inklusive
H&M, bestir av tio personer varav hilften ar stenografer och
sekreterare. Elbristen i Bangladesh leder till att strommen gir
flera ginger dagligen och arbetet avstannar pd skatteverket.”



Asma Dina Ghani

Asma Dina Ghani dr Deputy Commissioner of Taxes pa
Bangladesh expertenhet for de 100 storsta skattebetalarna,
bade foretag och individer. Enheten som bestir av 13
personer har kommit lingre 4n 6vriga skattemyndigheten
med att datorisera verksamheten och de som arbetar dir
brinner for att utveckla sina metoder och oka skattein-
komsterna. Asma arbetar frimst med banker och forsik-
ringsbolag. Trots att hon dgnar sin fritid at att 6ka sina
kunskaper, tycker hon sjilv att hon ligger lingt under i

De anstillda pd skattemyndigheten i Bangladesh uppger att
de har liten moéjlighet att jimfora de uppgifter de fir in med
koncernernas drsredovisningar eller ha ett informationsutbyte
med andra skattemyndigheter, for att uppticka skatteflykt
och falska redovisningar. Nir de ser nigot uppenbart konstigt
i de uppgifter foretagen limnar in kan de i princip bara be
foretaget om en forklaring. Skattemyndigheten i Bangladesh
har inte kunnat utdka sin personal sedan 1991 och 4r kraftigt
underbemannade och underutbildade.

Trots detta okar skatteintikterna i landet med cirka 20 pro-
cent per 4r, frimst tack vare att antalet personer som betalar
inkomstskatt stindigt 6kar. En annan orsak dr att Bangladesh
infért moms pé varor i handeln. I dagsldget dr det bara 1,7
miljoner av Bangladesh 150 miljoner invinare som betalar
inkomstskatt. De allra flesta bangladeshier tjinar {6r lite for
att beh6va betala skatt. Enbart de som tjinar 6ver motsvar-
ande 30 000 kronor om aret dr skyldiga att betala inkomst-
skatt. De fattigaste betalar procentuellt mest moms eftersom
de konsumerar storst del av sin inkomst. De multinationella
foretagen stir idag for mindre dn fem procent av de totala
skatteintikterna i landet.

kunskapsniva jimfort med de banker och forsakringsbolag
hon granskar.

"De har en stor stab av advokater och experter. Sjilv har jag
fatt alldeles for lite utbildning, innan jag bérjade hir har

Jjag studerat internationella relationer och hoppades att jag
skulle f4 jobb inom mitt utbildningsomrade. Nir jag bérjade
fick jag ett drs grundutbildning om Bangladeshs lagstiftning
och skattesystem men ingen utbildning i hur man granskar
banker och stora foretag. Jag kan ofta ana att det ligger fusk
bakom redovisningarna, men jag kan inte sitta fingret pd vad
det ir.”, berittar Asma Dina Ghani.

Sjélv dr hon 6verhopad med jobb och saknar tre personer i
sin stab eftersom det fattas pengar att ersitta medarbetare
som gitt i pension.

Om H&M och klidféretagen siger Asma att regeringen ar
ridd for att arbetstillfillen ska forsvinna och vigar dérfor
inte stilla nagra krav pa multinationella foretag att betala
skatt. "Ingen vill ge sig pi H&M eftersom man i Bangladesh

ar stolt 6ver att producera si mycket av foretagets klider.”
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Saleha Akter

Inkldmt mellan tvé risfilt ligger Changacol Government
Primary School. Det ir en lang smal byggnad med fem
klassrum och ett lirarrum. Det varm och kvavt i skolan.
Barnen ir klddda i bla skoluniformer och sitter ordentligt
bakom sina binkar i linga rader. Saleha Akter, en av de
fyra ldrarna i skolan, stir framf6r eleverna som rabblar
multiplikations tabellen i kor. Saleha har undervisat pa den
hir skolan i nistan tjugo ar.

Uppvuxen hir i byn bor Saleha nu bara ett par kilometer
bort med sin man och sina tva yngsta barn. De har lyckats
f in dldsta sonen pi ett college i den nirliggande staden dér
han laser medicin. For att betala skolavgifterna var familjen
tvungen att sélja av sin mark. Skolavgifterna dr 10 000 taka
(ca 1000 kr), vilket varken hennes eller hennes mans 16n
tiacker.

Saleha tjdnar 9,363 taka i minaden men det ricker inte.
"Nédvindiga livsmedel som fisk och kott blir allt dyrare...
visst far jag en l6neékning arligen men det ticker knappt de
dagliga levnadskostnaderna och inte prishojningarna. Vi har
inga marginaler trots att bade jag och min man jobbar.”, siger
hon.

Pi Salehas skola gar det 218 elever mellan drskurs ett och
fem. Fyra larare ska klara av att undervisa alla elever i alla
dmnen. Med si fi lirare maste ofta femtio barn tringa in sig
i ett klassrum med en lirare. Regeringens policy dr att det ska
finnas en ldrare pd 40 elever, men pi Salehas skola dr det 54
elever per lirare.

For att bade kunna ni upp till den policyn och lita de 1,4
miljoner barn som inte gir i skolan fi undervisning krivs det
ndstan 500 000 nya lirare. Idag avlonar staten bara 250 000
lirare, antalet behé6ver tredubblas. Undervisningen ér gratis i
Bangladesh men med manga olika huvudmin till skolan och
daligt utbildade larare skiljer sig kvalitén mycket 4t. Méinga
elever limnar skolan utan att kunna varken ldsa, skriva eller

rikna.

Asiya Begum

Asiya Begum har drabbats av en av alla de orkaner som
intriffar i Bangladesh med jimna mellanrum. For ett par ar
sen forstérde den hela arets skord och jorden ér fortfarande
svar att bruka. Asiya berittar att salthalten i jorden dr alldeles
t6r hoég och hon saknar ett bra bevattningssystem, vilket
medfor att det bara blir en skord per ér istillet for tva.

Asiya dr dnka och hennes tvd s6ner, 12 och 14 ar, fir inte gi i

skolan eftersom familjen 4r beroende av pengarna de kan dra
in pé dagsverken.

12




Suma Akter

ActionAid triffar Suma Akter inne pa ett tringt
mottagningsrum pd hilsomottagningen dir hon jobbar.
Mottagningen finansieras med bade offentliga medel och
vilgorenhet. Suma Akter ir arbetsledare for tre filtarbetare
vars uppgift dr att besoka ménniskor i slumomraden och
hjilpa sjuka att s6ka vard. De forsoker dven minska modra-
och barnadddligheten genom att hjilpa kvinnor som riskerar
komplikationer vid sin forlossning att f6da pa sjukhus. 1
arbetet ingér dven att informera om halsa, familjeplanering

och hygien.

Suma Aktar framhiéver hur roligt hennes jobb ir, och hur
meningsfullt det kinns nu nér de flesta i hennes omrade
kinner igen henne och blir glada nir hon kommer. Men
dterkommer ocksa till hur dalig I6n hon har och att det hade
varit svirt att klara sig utan hennes mans 16n. Suma som ér
arbetsledare och har jobbat i 6ver tio 4r tjanar motsvarande
340 kr per ménad, de andra en hundralapp mindre. Lénen ir
inte tillricklig for att hon ska klara sin vardagsekonomi och
an mindre f6r att kunna ge barnen en hégre utbildning.

Bobita Khatun

12-4riga Bobita Khatun 6nskar varje dag att hon fétt
fortsitta gi i skolan. Hon drémde om att bli likare och
kunna hjilpa andra fattiga i sin by Titma. Den drommen
krossades av en 6versvimning. Nir dkermarken forstordes
blev hon tvungen att arbeta som piga for att hjilpa till med
férsorjningen. Hon siger att hennes pappa dr jitteledsen 6ver
att han inte kan ge sina barn en utbildning.
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Yassremina Bgum Shima

B

Yassremina Begum Shima vintar pa bussen. Hon é4r pa
vig till jobbet pi ett kontor som ligger i den gamla delen
av Dhaka ungefir atta kilometer hemifrin. Den vigen tar
ungefir tvd och en halv timme varje morgon.

"Forst brukar jag fi vinta hir vid héllplatsen i en halvtimme
innan jag fir plats pd ndgon buss, sen tar resan tv timmar.
Det beror pi den enorma trafikstockningen som det alltid ir
hir”, berittar hon.

Antalet bilar i Dhaka 6kar mer 4n vad trafiksystemet klarar
av samtidigt som kollektivtrafiken ir underdimensionerad for
alla resenirer.

Premidrminister Sheikh Hasina siger i bangladeshiska The
Daily Star den 12 maj 2010 att hon vill inf6ra bussar till alla
skolor for att ersitta bilresor och minska trafikkaoset. Sheikh
Hasina fortsitter med att trafiken ir ett alldeles for stort
problem hir i landet och manga fir std och vinta i timmar pi
morgonen for att komma pé en buss.

Kapplopning mot botten

Bangladesh ir ett av de linder som konkurrerar om utlindska
investeringar genom att sidnka sina skatter och ge skattelitt-
nader till utlindska foretag. Exempel frin textilindustrin ir
att inkdpskontoren slipper bolagsskatt och att underleveran-
torerna fir gora storre avdrag dn andra foretag. All export-
industri dr befriad frin moms, vilket annars ar ett effektivt
sitt att 4 skatteintikter fran utlindska ink6pare. Nistan hela
bomullsindustrin 4ir momsbefriad.

De fattiga linderna konkurrerar i dag med varandra pd en
marknad pi samma sitt som foretag gor. Skillnaden ér att
pa en Gppen foretagsmarknad gér de foretag som inte dr
I6nsamma i konkurs, men det kan virlden inte tillita att hela
linder gor. Skatteldttnaderna f6r utlindska foretag riskerar
dessutom att helt sli ut den inhemska industrin, eftersom
det blir mer kostsamt f6r inhemska f6retag att bedriva verk-
samhet dn f6r de internationella foretagen.

Nir Bangladesh sinker eller tar bort skatterna for utlindska
foretag och deras underleverentérer hamnar en storre del av
skattetrycket pd invdnarna. I dag kommer mer 4n hilften av
skatteintikterna frin moms och importtullar, skatter som i
stor utstrickning betalas av de fattigaste.

Bangladesh handelsminister Muhammad Faruk Khan:

"Vad de gor ar lagligt men omoraliskt. Virt frimsta mal

ar arbetstillfillen. Det ir dirfor vi har de stora skatte-
lattnaderna for textilféretagen. Hojer vi bolagsskatten eller
momsen inom textilindustrin dr det de fattigaste som drabbas
med sinkta Iéner.”

Att stoppa fattiga linders kapplopning mot botten ér ett
globalt ansvar som kriver internationellt samarbete.

Exportfrizoner

H&M képer in delar av sina klader fran fabriker i exportfri-
zoner. Det betyder att de foretagen som tillverkar kliderna
knappt behéver betala nigot i skatt pa produktionen. Nir
H&M képer in frin frizonerna forlorar Bangladesh skattein-
tikter dven frin det ledet i produktionskedjan.
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Bangladesh har itta stycken EPZ (Export Processing Zone)
dir helt andra regler giller 4n i landet for 6vrigt. Regler
som ligre skatter, mindre kontroll 6ver vad féretagen gor, fri
import och andra f6rméner. I praktiken betalar féretagen i
exportfrizonerna vildigt lite i skatter och avgifter.



® Skattebefrielse de fem till tio forsta aren.

De slipper betala tull vid export.

Bangladesh.

® Undantag i skattereglerna vid aktieutdelning.

® Offshore-banker finns tillgangliga.

® Omflyttning av industrierna tillats.

NAGRA AV FORMANERNA FOR FORETAGEN | BANGLADESHISKA FRIZONER:

® De slipper tull ndr de importerar rdmaterial, maskiner, byggnadsmaterial och kontorsvaror.

De slipper dubbel beskattning. Kan de visa att en skatt betalas i ett annat land behéver de inte betala den i

® Det ar tilltet att fora 6ver pengar for royalty, teknikdverforing och konsultkostnader till andra lander.

® Fri tillgdng till vastvarldens marknader utan skatter eller avgifter.

Sveriges roll

I skrivelsen om Sveriges politik f6r global utveckling (PGU)
2010 kan man ldsa att "Svenskt naringsliv bidrar genom
handel och investeringar till att generera ekonomisk tillvixt i
utvecklingslinder bla. genom Okad sysselsittning, teknik- och
kunskapsévertoring och skatteintikter.”

Sveriges regering har de senaste aren haft som ambition att
stirka ndringslivets roll inom utvecklingssamarbetet. I ljuset av
denna ambition ar det mycket anmérkningsvirt att problemen
med skatteflykt inom den kommersiella sektorn inte getts

mer politisk uppmirksamhet. Gunilla Carlsson har under sin
tid som bistindsminister héllit 6ver femtio tal. Inte vid nigot
av dessa tillfillen har hon nimnt frigan om skatteflykt fran
fattiga linder eller skatteparadisens roll. Vid de fa tillfdllen

da hon uppmirksammat fattiga linders liga skatteinkomster
har det uteslutande varit kopplat till inhemska problem som
konflikter eller korruption. Utrikesminister Carl Bildt har
sedan han tilltridde posten hallit nirmare sextio tal. Inte heller
han har vid nigot tillfille nimnt frigan om skatteflykt frin
fattiga linder eller skatteparadisens roll. Som finansminister
har Anders Borg ofta pratat om det svenska skattesystemet
och vad andra linder kan ldra av Sverige. Anders Borg har
inte heller i ndgot av de dver tjugo tal som han hillit som
finansminister ndmnt frigan om skatteflykt fran fattiga linder
eller skatteparadisens roll.

I PGU f6r 2010 ndmns problematiken med skatteflykt frin
fattiga linder for forsta gingen. "Regeringen avser dven fort-
sattningsvis att inom OECD och andra fora verka f6r okad
transparens pa skatteomrédet for att motverka kapitalflykt,
vilket dven b6r komma utvecklingslinder till del.”

Inom OECD, G20 och EU pégir diskussioner om tvd forslag
f6r att komma till ritta med multinationella féretags
skatteflykt. Det ena forslaget kallas land-f6r-land-redovisning
och inne-bir att ett multinationellt foretag maste redovisa
vinster och kostnader i varje land de 4r verksamma i. Det
andra f6rslaget handlar om automatiskt informationsutbyte pd
global niva och méjliggor att skattemyndigheter i olika linder
littare kan ta del av varandras information. Bida f6rslagen gor
det svérare for multinationella foretag att obemirkt placera
och flytta sina vinster mellan olika linder. Jimfort med andra
europeiska linder som Spanien och Storbritannien har Sverige
forhallit sig passivt i dessa processer.

Bangladesh ir ett av de linder som prioriteras i det svenska
bistdndet och landet har tagit emot svenskt bistind sedan det
blev sjilvstindigt 1971. Men skattefragor eller uppbyggnaden
av skattemyndigheten ingar inte och har inte gjort det i sam-
arbetet mellan linderna. Nir det giller Bangladesh agerar
svenska statliga organ istéllet tvirtom och uppmuntrar svenska
féretag att investera i Bangladesh, just pa grund av de liga
skatterna. Myndigheten Exportkreditnimnden och statligt
dgda Swedfund forsoker locka svenska foretag att investera i
Bangladesh. Deras information om Bangladesh inleds med:
"Den som viljer att etablera sin verksamhet i Bangladesh kan
fi omfattande skattebefrielser i det initiala skedet.”®

Bangladesh handel med Sverige har sexfaldigats de senaste tio
dren och cirka 40 svenska foretag finns idag pa plats. Den bang-
ladeshiska exporten till Sverige bestér till 80 procent av klider,
importen frimst av telekommunikationsutrustning.”
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Foto: Andrew Biraj/Panos/ActionAid, Tom Peitrasik/ActionAid, Sofia Haltqvist/ActionAid, DMB Akash/Panos/ActionAid, Rasmus Holm/MS ActionAid Danmark

ActionAid vill att:

H&M tar ansvar for att en proportionerlig del av foretagets vinster beskattas i de linder varorna
produceras och képs in.

H&M inkluderar problematiken med skatteflykt i sin uppférandekod och i sitt etiska arbete.

Sverige uppmarksammar skatteflykt inom den kommersiella sektorn som ett vixande problem som
utgor ett stort hinder for en effektiv bistinds- och utvecklingspolitik och att kraftiga atgirder inom
omradet dr en forutsittning for att niringslivet ska spela en positiv roll i fattigdomsbekdmpningen.

Sveriges regering aktivt stddjer forslagen om land-f6r-land-redovisning f6r multinationella foretag
och automatiskt informationsutbyte pa global niva mellan skattemyndigheter

Noter:

www.hm.com/se/omhm_abouthm.nhtml

Alla valutakonverteringar ir gjorda enligt kursen 2009-01-01.

H&M:s arsredovisning del 2, 2008 sid.5
http://www.nbr-bd.org/valueaddedtax.html

VA.se "TH&M:s 16nsamhetschock” 2010-04-26

Arsredovisning 2007-12-01 — 2008-11-30 H&M Hennes & Mauritz GBC sid 2
H&Ms édrsredovisning 2008, del 2 sid 5.

Hong Kong Companies Registry, motsvarande svenska Bolagsverket.

O 0 N O L1 D W N =

Tax Justice Network ir ett internationellt nitverk av forskare, ekonomer, organisationer och journalister som arbetar fér en
rittvisare skatter Gver virlden. Lis mer pé taxjustice.net

10 H&M arsredovisning del 2, 2009

11 United Nations Development Programme, Making Globalization Work for the Least Developed Countries 2008-03

12 Bangladesh, Budget in brief 2009-10
http://www.mof.gov.bd/en/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=1

13 Budget in brief 2009-10

14 H&M:s Arsredovisning del 2, 2009 sid 10

15 Mubhit, A. Budget Speech. Government of Bangladesh, Dhaka, 2009-10. See http://bit.ly/19L3t4.

16 Exportradet och Swedfund En rapport om niringslivet och investeringschanserna Bangladesh.
http://www.swedfund.se/media/4811/bangladesh_swedfund_investeringsrapport.pdf

17 Exportréadet http://www.swedishtrade.se/

For en mer utforlig redogorelse av ActionAids rekommendation kring problemen med skatteflykt las
ActionAids interntaionella rapport "Accounting for Poverty " September 2009.
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